Warszawa, 03 pazdziernika 2022 r.
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Pan

Mieczystaw Struk

Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego
Urzad Marszatkowski

Wojewodztwa Pomorskiego

ul. Okopowa 21/27,

80-810 Gdansk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE NR 13

Na podstawie art. 26 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu
zrownowazonego rozwoju Ssektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego', zwanej dalej ,ustawg z dnia 10 lipca 2015 r.”, zostata
przeprowadzona kontrola w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Pomorskiego,
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, zwanym dalej ,SW”.

Zakres kontroli obejmowat sprawdzenie prawidiowego wykonywania przez instytucje
posredniczgcg powierzonych jej zadan instytucji zarzadzajgcej, z przepisami prawa

I programem operacyjnym ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020.

Zakres niniejszej kontroli systemowej byt zgodny z zatozeniami Rocznego Planu Kontroli
PO RYBY 2014-2020 od 1.07.2021 r. do 30.06.2022 r. instytucji zarzadzajgcej,
zatwierdzonego w dniu 14 czerwca 2021 r. i dotyczyt usprawnienia funkcjonowania

badanych obszarow i jednostki.
Okres objety kontrolg: od 2017 r. do 5 kwietnia 2022 r.

Wdrazanie pomocy przeprowadzane byto na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 lipca
2015 r. oraz:
1) rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
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2013 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spdéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wigjskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogolne
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/20067;

2) rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014
r. w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE)
nr 791/2007 oraz rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/20113;

3) rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 6 wrzeénia
2016 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania, wyptaty i zwrotu
pomocy finansowej na realizacje operacji w ramach dziatari wsparcie przygotowawcze
I realizacja lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez spotecznos$¢, w tym koszty
biezgce i aktywizacja, objetych Priorytetem 4. Zwiekszenie zatrudnienia i SpGjnosci
terytorialnej, zawartym w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”, zwanego dalej
,rozporzgdzeniem w sprawie priorytetu 4™;

4) rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 7 marca 2017
r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania, wypftaty i zwrotu pomocy
finansowej na realizacje operacji w ramach dziatan prowadzonych w ramach wspoétpracy,
objetych Priorytetem 4 Zwiekszenie zatrudnienia i spojnosci terytorialnej, zawartym
w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze’;

5) ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spoteczno$ci® -
zwana dalej ,ustawg o RLKS”;

6) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’;

7) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych?;

8) rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej z dnia 21 wrzeénia
2016 r. w sprawie szczegoétowego sposobu, trybu oraz termindw przeprowadzenia

kontroli realizacji strategii rozwoju lokalnego oraz w odniesieniu do operacji w ramach

2Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013 r., str. 320, z p6zn. zm.
3Dz. Urz.L 149 2 20.05.2014 r., str. 1 z p6zn. zm.

41j. Dz.U. 2019 poz. 1442.

5Dz. U. poz. 1400.

61.Dz. U.z 2019 r. poz. 1167.

71j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305.

8Dz. U.z2019r. poz. 1843, z p6zi. zm.
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Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze” oraz wzoru upowaznienia do wykonywania
czynnos$ci w ramach tych kontroli, zwanego dalej ,rozporzgdzeniem do kontroli’®;

9) rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 6 grudnia
2016r. w sprawie zakresu i rodzaju sprawozdan oraz trybu i termindw ich przekazywania
w ramach realizacji Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”, zwanego dalej
,rozporzgdzeniem dot. sprawozdawczosci™9;

10) rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej z dnia 28 lutego
2018r. w sprawie warunkdéw i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu
i termindbw sktadania wnioskow o pfatnos¢ w ramach programu finansowanego
Z udziatem Srodkdéw Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, zwanego dalej
,rozporzadzeniem do zaliczek™";

11) rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 4 kwietnia
2017r. w sprawie trybu, zakresu, terminow i szczegotowego sposobu rozliczania
wydatkdw poniesionych w ramach realizowanych operacji Programu Operacyjnego
,Rybactwo i Morze”, zwanego dalej ,rozporzgdzenia w sprawie rozliczania wydatkéw?;

12) rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej z dnia
19 pazdziernika 2016 r. w sprawie warunkdw i sposobu wykonywania przez samorzgd
wojewodztwa zadan instytucji zarzgdzajgcej Programem Operacyjnym ,Rybactwo
i Morze” oraz warunkéw finansowania samorzgdu wojewodztwa w zwigzku

z wykonywaniem tych zadan’s.

W trakcie przeprowadzania kontroli funkcje Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego petnit
Pan Mieczystaw Struk, natomiast funkcje Dyrektora Departamentu Programéw Rozwoju

Obszaréw Wiejskich petnita Pani Justyna Durzynska.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w siedzibie SW w dniach 20-22 kwietnia
2022r., przez | - 0wnego specjaliste w Departamencie
Rybotowstwa oraz || - otownego specjaliste w Departamencie Kontroli
i Audytu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na podstawie pisemnych imiennych
upowaznien do kontroli, z terminem wazno$ci do 30 czerwca 2022 r., odpowiednio 13/PO
RYBY 2021/2022 oraz nr 11/2022 podpisanych z upowaznienia Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi przez Dyrektora Generalnego w dniu 13 kwietnia 2022 r.

9 Dz. U. poz. 1645.

10 Dz. U. poz. 2076.

1 Dz. U. poz. 458.

12 Dz. U. poz. 754.

13 Dz. U. 2019 poz. 1366.
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I. Ocena skontrolowanej dziatalnosci
1. Skontrolowang dziatalno§é SW w zakresie wykonywania przez instytucje posredniczgca

powierzonych jej zadan instytucji zarzadzajgcej, z uwzglednieniem przyjetych kryteriow
legalnosci i rzetelnosci, ocenia sie pozytywnie.

2. W toku kontroli stwierdzono nastepujgce uchybienia proceduralne, w zakresie:
1) terminowosci rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie,
2) terminowosci rozpatrywania wnioskow o ptatnosé,
3) zwrotu beneficjentowi weksla w zwigzku z rozliczeniem cato$ci wyptaconej kwoty

zaliczki,

4) wprowadzania danych w systemie LIDER.

3. Wymienione powyzej nieliczne uchybienia proceduralne nie spowodowaty skutkow
finansowych dla operacji objetych kontrolg dlatego tez nie mialy wptywu na koncowg

ocene skontrolowanej dziatalno$ci SW.

Il. Ustalenia kontroli

Kontrolg objeto proces weryfikacji 4 spraw rozpatrzonych pozytywnie, 2 spraw
rozpatrzonych negatywnie oraz 2 spraw dla ktérych SW stwierdzit nieprawidtowosci podczas
kontroli trwato$ci operacji. Sprawy objete kontrolg zostalty wytypowane zgodnie

z zatozeniami Rocznego Planu Kontroli - na podstawie analizy ryzyka.

Kontrola objeto nastepujace operacje:

Lp. Znak sprawy Status sprawy

1. | SW11-6523.2-SW1110521/19 | rozliczona/zakonczona

2. | SW11-6523.2-SW1110572/20 | rozliczona/zakonczona

3. | SW11-6523.4-SW1110030/19 | rozliczona/zakonczona

4. | SW11-6523.3-SW1100005/20 | rozliczona/zakonczona

5. | SW11-6523.2-SW1110736/21 | odmowa przyznania pomocy

6. | SW11-6523.2-SW1110659/20 | odmowa przyznania pomocy

7 | SW11-6523.2-SW1110090/17 wy_stqple_me nieprawidtowosci w okresie
zwigzania z celem

8 | SW11-6523.2-SW1110185/18 wy_stqume nieprawidtowosci w okresie
zwigzania z celem

Opis procesu obstugi spraw w zakresie objetym kontrolg zostat zawarty w szczegolnosci
w nizej wymienionych ksigzkach procedur dotyczgcych udzielania pomocy w ramach

priorytetu 4 zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020:
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1) KP-611-475-ARiIMR Obstuga wniosku o dofinansowanie w zakresie dziatania ,Realizacja
lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez spoteczno$¢” w ramach Priorytetu 4
~<Zwiekszenie zatrudnienia i spdjnosci terytorialnej’, objetego Programem Operacyjnym
,Rybactwo i Morze” z wytgczeniem projektdéw grantowych,

2) KP-611-477-ARIMR Obstuga wniosku o ptatno$¢ w zakresie dziatania ,Realizacja
lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez spoteczno$¢” w ramach Priorytetu 4
,<Zwiekszenie zatrudnienia i spdjnosci terytorialnej’, objetego Programem Operacyjnym
,Rybactwo i Morze” z wytgczeniem projektdow grantowych,

3) KP-611-472-ARIMR Obstuga wniosku o dofinansowanie w ramach Priorytetu 4
"Zwiekszenie zatrudnienia i spdjnosci terytorialnej", zawartego w Programie
Operacyjnym "Rybactwo i Morze" na lata 2014-2020 w zakresie dziatania "Dziatania
prowadzone w ramach wspotpracy”,

4) KP-611-473-ARIMR Obstuga wniosku o ptatnos¢ w ramach Priorytetu 4 ,Zwiekszenie
zatrudnienia i spojno$ci terytorialnej’, zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo
i Morze” na lata 2014-2020 w zakresie dziatania ,Dziatania prowadzone w ramach
wspOtpracy”.

5) KP-611-442-ARIMR Obstuga wniosku o dofinansowanie w ramach Priorytetu 4
"Zwiekszenie zatrudnienia i spdjnosci terytorialnej", zawartego w Programie
Operacyjnym Rybactwo i Morze w zakresie dziatan "Koszty biezace i aktywizacja" oraz
"Wsparcie przygotowawcze".

6) KP-611-443-ARIMR Obstuga wniosku o ptatno$¢ w ramach Priorytetu 4 ,Zwiekszenie
zatrudnienia i spdjnosci terytorialnej”, objetego Programem Operacyjnym ,Rybactwo
i Morze” w zakresie dziatah Wsparcie przygotowawcze oraz Koszty biezgce i aktywizacja.

7) KP-611-449-ARIMR Sporzgdzanie i poprawa dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz
ustalanie, nienaleznie, nadmiernie pobranych srodkéw publicznych w ramach Priorytetu
4 Zwiekszenie zatrudnienia i spdjnosci terytorialnej’, zawartego w Programie
Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”,

8) KP-611-465-ARIMR Przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w ramach Priorytetu 4
~<Zwiekszenie zatrudnienia i spéjnosci terytorialnej”, zawartego w Programie Operacyjnym
~,Rybactwo i Morze”,

9) KP-611-447-ARIMR Ocena postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
wramach dziatan objetych Priorytetem 4  Zwiekszenie zatrudnienia i spojnosci
terytorialnej”, zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-
2020,
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10) KP-611-445-ARIMR Zmiana i wypowiedzenie/rozwigzanie umowy w ramach dziatan
objetych Priorytetem 4 "Zwiekszenie zatrudnienia i spojnosci terytorialnej", zawartego
w Programie Operacyjnym "Rybactwo i Morze" na lata 2014-2020,

11) KP-611-446-ARIMR  Rozpatrywanie, stwierdzanie i przekazywanie informacji
o nieprawidiowosciach /btedach w ramach dziatan objetych Priorytetem 4 "Zwiekszenie
zatrudnienia i spéjnosci terytorialnej", zawartego w PO "Rybactwo i Morze" 2014-2020,

12) KP-611-366-ARIMR Rozpatrywanie $rodkdéw zaskarzenia w ramach dziatan objetych
PROW na lata 2014-2020 oraz Priorytetem 4 ,Zwiekszenie zatrudnienia i spojnosci
terytorialnej”, zawartym w PO Rybactwo i Morze 2014-2020 obstugiwanych przez
podmioty wdrazajgce/instytucje posredniczagce/ARIMR,

13) KP-611-444-ARIMR Postepowanie z dokumentami prawnego zabezpieczenia na
operacje w ramach Priorytetu 4 "Zwiekszenie zatrudnienia i spéjnosci terytorialnej",
zawartego w Programie Operacyjnym "Rybactwo i Morze" na lata 2014-2020,

14) KP-611-364-ARIMR Postepowanie w okresie zwigzania celem oraz w okresie
zobowigzan wynikajgcych z umowy o przyznaniu pomocy/umowy o dofinansowanie
/decyzji administracyjnych w ramach PROW na lata 2014-2020 oraz w ramach dziatan
objetych Priorytetem 4 Zwiekszenie zatrudnienia i spojnosci terytorialnej, zawartego
w PO Rybactwo i Morze 2014-2020,

15) Zasady konkurencyjnego wyboru wykonawcéw w ramach Programu Operacyjnego

~,Rybactwo i Morze”.

1. Dokonywanie oceny formalno-merytorycznej wnioskow o dofinansowanie

1.1.W zakresie poprawnosci procedowania ziozonych wnioskébw o dofinansowanie
stwierdzono, ze wnioski o dofinansowanie zostaty ztozone we wtasciwych terminach'.
1.2.W toku kontroli wniosku o dofinansowanie nr SW11-6523.3-SW1100005/20,
stwierdzono, ze SW nieprawidtowo uznaje dzieh wptywu wniosku o dofinansowanie do
urzedu jako dzien jego ztozenia. Wniosek o dofinansowanie zostat nadany 12 lutego
2020 r. w polskiej placéwce pocztowej (data stempla pocztowego). Natomiast SW uznat
dzien wptywu (13 lutego 2020 r.) jako dzien ztozenia wniosku. Zgodnie z § 16 ust. 3

rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 7 marca

14 Dla operacji, w ktérych wnioskodawcg jest LGD wnioski o dofinasowanie sktada sie do siedziby Samorzadu
Wojewobdztwa, w przypadku operacji SW11-6523.4-SW1110030/19 w terminie od 15 wrzesnia od 15
pazdziernika roku poprzedniego rok, w ktérym ma byé przyznana pomoc finansowa. W przypadku operacji
SW11-6523.3-SW1100005/20 wniosek o dofinasowanie sktadany jest do SW w terminie do 31.12.2021 r.
W pozostatych badanych sprawach (wnioskodawca inny niz LGD) wnioski o dofinasowanie byty sktadane
do odpowiedniego LGD w terminach wskazanych w ogtoszeniach o naborach, publikowanych na stronie
internetowej LGD.

str. 6



2017 r. w sprawie szczegotowych warunkdw i trybu przyznawania, wyptaty i zwrotu
pomocy finansowej na realizacje operacji w ramach dziatari prowadzonych w ramach
wspotpracy, objetych Priorytetem 4. Zwiekszenie zatrudnienia i spdjnosci terytorialnej,
zawartym w Programie QOperacyjnym ,Rybactwo i Morze”, w przypadku wniosku
o dofinansowanie, ktory zostat zlozony przesytkg rejestrowang nadang w polskiej
placbwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu przepiséw prawa

pocztowego, dniem ztozenia wniosku jest data stempla pocztowego.

1.3.Stwierdzono, ze skontrolowane wnioski'® o dofinansowanie zostaty weryfikowane pod

wzgledem merytorycznym przez SW w oparciu o obowigzujgce ksigzki procedur®
iwoparciu o odpowiednie karty weryfikacji. Potwierdzono, ze w przypadku
konieczno$ci uzupetniania dokumentacji aplikacyjnej o przyznanie pomocy, SW
kazdorazowo wzywat wnioskodawcoéw do ziozenia uzupetnien iwyjasnien, zgodnie
z art. 23 ust. 5 ustawy o RKLS oraz w przypadku przekroczenia terminu okreslonego na
przeprowadzenie oceny wnioskdw o dofinasowanie, SW kazdorazowo informowat
wnioskodawcow o wydtuzeniu terminu oceny projektéw, zgodnie z art. 13 ust. 5 ustawy
z dnia 10 lipca 2015 .

1.4.Na podstawie dokumentacji zgromadzonej w projekcie SW116523.2-SW1110521/19

kontrolujgcy ustalili, ze w trakcie oceny wniosku o dofinasowanie (ztozonego do SW
w dniu 06.12.20219 r.), SW zgodnie z art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. oraz
ksigzkg procedur KP-611-475-ARIMR/5/z poinformowat wnioskodawce o wydtuzeniu
terminu rozparzenia wniosku o dofinasowanie, ktory zostat ustalony na dzien
04.06.2022 r. Ponadto stwierdzono, ze koncowa ocena wniosku o dofinasowanie przez
SW zakonczyta sie zatwierdzeniem karty weryfikacji operacji w dniu 22.06.2020 r.,
0 czym wnioskodawca zostat powiadomiony pismem zapraszajgcy do zawarcia umowy
o dofinasowanie z tego samego dnia. W wyniku kontroli stwierdzono, ze SW nie dokonat
oceny wniosku o dofinasowanie w wyznaczonym terminie wynikajgcym z art. 13 ust. 5

ustawy z dnia 10 lipca 2015 .

1.5.W przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110572/20 (wniosek o dofinasowanie ztozony

do SW w dniu 01.04.2020 r.), SW w toku prowadzonej oceny wniosku o dofinasowanie,

15

16

Nie dotyczy operacji, kitére byty kontrolowane w zakresie czynnosci prowadzonych przez SW po
przeprowadzonej kontroli trwatosci operacji . SW11-6523.2-SW1110090/17 i SW11-6523.2-
SW1110185/18 oraz ktérym odmowiono przyznania pomocy tj. SW11-6523.2-SW1110659/20 i SW11-
6523.2-SW1110736/21.

KP-611-475-ARiMR/5/z w  przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110521/19, SW11-6523.2-
SW1110572/20,

KP-611-442-ARiMR/4/z w przypadku operacji SW11-6523.4-SW1110030/19,

KP-611-472-ARiMR/2/z w przypadku operacjo SW11-6523.3-SW1100005/20.
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na podstawie obowigzujgcych przepiséw, poinformowat wnioskodawce o wydtuzeniu
terminu na rozpatrzenie wniosku do dnia 28.09.2020 r. W wyniku kontroli, ustalono ze
ocena wniosku zostata zakonczona w dniu 27.10.2020 r. oraz stwierdzono ze SW nie
dokonat oceny wniosku o dofinasowanie w wyznaczonym terminie wynikajgcym z art.
13 ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 .

1.6.W pozostatych 2 operacjach'” poddanych kontroli, nie stwierdzono przekroczenia przez
SW ustawowego terminu na przeprowadzenie weryfikacji wnioskow o dofinasowanie.

W zwiagzku z powyzszym dzialalnos¢ SW w obszarze poprawnosci weryfikacji

formalno-merytorycznej wnioskbw o dofinansowanie ocenia sie pozytywnie

z uchybieniami, w zakresie terminowego rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie.

2. Sporzadzanie i podpisywanie umow o dofinansowanie/ anekséw do umow

2.1.Potwierdzono, ze w kontrolowanych sprawach' SW sporzadzat umowy
o dofinansowanie, na obowigzujgcych wzorach, a takze weryfikowat poprawnos$cé
przygotowania umoéw o przyznanie pomocy oraz dokumenty prawnego zabezpieczenia
umowy/zaliczki w oparciu o stosowng procedure’® dotyczgcg oceny wniosku
o dofinansowanie. Na podstawie dokumentacji spraw objetych kontrolg, stwierdzono, ze
SW witasciwie wysytat do wnioskodawcéw pisma informujgce o terminie zawarcia
umowy.

2.2.W toku prowadzonych czynnosci kontrolujgcy ustalili, ze w przypadku wszystkich 4
spraw poddanych kontroli, beneficjenci sktadali wnioski?® o zmiane postanowien
zawartej umowy o dofinasowanie. Kontrolujgcy potwierdzili, ze kazdorazowe
rozpatrywanie wnioskéd4w o zmiane umowy o dofinasowanie, zostaty przeprowadzone
przez SW w terminach i na zasadach zawartych w obowigzujgcej ksigzce procedur KP-
611-445-ARIMR/1/z.

W zwigzku z powyzszym dziatalnosé SW w obszarze sporzadzania i podpisywania

17" Dotyczy operacji SW11-6523.4-SW1110030/19 oraz SW11-6523.3-SW1100005/20.

18 Nie dotyczy operacji, ktére byly kontrolowane w zakresie czynnosci prowadzonych przez SW po
przeprowadzonej kontroli trwatosci operacji . SW11-6523.2-SW1110090/17 i SW11-6523.2-
SW1110185/18 oraz operacji, ktbrym odmowiono przyznania pomocy tj. SW11-6523.2-SW1110659/20 i
SW11-6523.2-SW1110736/21.

19 KP-611-475-ARiMR/5/z w przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110521/19 oraz SW11-6523.2-
SW1110572/20,

KP-611-442-ARiMR/4/z w przypadku operacji SW11-6523.4-SW1110030/19,
KP-611-472-ARiMR/2/z w przypadku operacji SW11-6523.3-SW1100005/20.
20w przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110521/19 zostaty zawarte 2 aneksy,
w przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110572/20 zostat zawarty 1 aneks,
w przypadku operacji SW11-6523.4-SW1110030/19 zostaty zawarte 2 aneksy,
w przypadku operacji SW11-6523.3-SW1100005/20 zostaty zawarte 2 aneksy.
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umow o dofinansowanie oraz aneksow do umoéw ocenia sie pozytywnie.

3. Dokonywanie ptatnosci oraz ocena formalno-merytoryczna wnioskow o ptatnosc¢

3.1.W przypadku skontrolowanych operacji, dla ktérych zawarto umowy o dofinansowanie,
beneficjenci ztozyli wnioski o ptatno$é posrednig?! oraz koncowg?? na wiasciwych
formularzach wraz z wymaganymi dokumentami w formie kopii potwierdzonych za
zgodnos$é z oryginatem.

3.2.W przypadku operacji SW11-6523.4-SW1110030/19 stwierdzono, ze wniosek
o ptatno$¢ posrednig nie zostat zlozony przez beneficjenta w terminie wynikajgcym
z umowy o dofinasowanie. Zgodnie z § 29 ust. 6 rozporzgdzenia w sprawie priorytetu
4, jezeli wniosek o ptatno$¢ nie zostat ztozony w terminie okreslonym w umowie
o dofinansowanie zarzad wojewodztwa wzywa beneficjenta do zlozenia wniosku
o ptatno$¢, w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania. W toku badanej sprawy
ustalono, ze SW prawidtowo wezwat beneficjenta do ztozenia wniosku o ptatnosé
posrednig, a beneficjent w terminie wskazanym przez SW dopetnit obowigzku ztozenia
wniosku o ptatnos¢. W przypadku pozostatych skontrolowanych operacji wnioski
o ptatno$¢ zostaly ztozone do SW w terminach okreslonych w umowie/aneksie do
umowy o dofinansowanie.

3.3.W toku prowadzonej kontroli, stwierdzono, ze SW prawidlowo i zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami wzywat beneficjentow do uzupetnienia wnioskéw lub
ztozenia wyjasnien w zakresie weryfikowanych spraw. Potwierdzono, ze ocena pod
wzgledem formalno-merytorycznym wnioskéw o pfatnos¢ odbyta sie w oparciu
o obowigzujgce, w czasie procedowania wniosku, ksigzki procedur?3, a pracownicy SW

uczestniczgcy w procesie oceny ztozyli oSwiadczenia o bezstronnosci.

21 Dotyczy operacji SW11-6523.4-SW1110030/19.
22 Dotyczy operacji SW11-6523-SW1110521/19, SW11-6523.2-1110572/20, SW11-6523.3-SW1100005/20,
SW11-6523.4-SW1110030/19.
2 KP-611-477-ARiIMR/3/z — w przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110521/19,
KP-611-477-ARiIMR/2/z — w przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110572/20,
KP-611-443-ARiMR/4/z — w przypadku operacji SW11-6523.4-SW1110030/19,
KP-611-473-ARIMR/3/z — w przypadku operacji SW11-6523.3-SW1100005/20.
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3.4.W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze zgodnie przepisami rozporzgdzenz*

krajowych, zarzgd wojewodztwa rozpatruje wniosek o ptatno$é w terminie 60 dni od dnia
ztozenia wniosku przez beneficjenta. W przypadku nierozpatrzenia wniosku o ptatnosé
w terminie, zarzgd wojewddztwa zawiadamia beneficjenta w formie pisemnej, w postaci
papierowej, o przyczynach zwtoki, okreslajgc nowy termin rozpatrzenia tego wniosku,

nie dtuzszy jednak niz 14 dni.

3.5.Na podstawie badanych akt spraw ustalono, ze w przypadku 3 operacji®® weryfikacja

wnioskow o ptatno$¢ zostata przeprowadzona przez SW z przekroczeniem terminu na
dokonanie jego oceny. Ponadto stwierdzono, ze przewlekto$¢ w ocenie wnioskow
o ptatno$¢ SW11-6523.4-SW1110030/19 oraz SW11-6523.2-SW1110572/20 miata
bezposredni wptyw na dokonanie ptatnosci w terminie wynikajgcym z art. 132 ust. 1
rozporzgdzenia 1303/2013, tj. nastagpita pdzniej niz 90 dni od dnia przediozenia wniosku

o ptatno$¢ przez beneficjenta.

3.6.Ustalono, ze w przypadku 3 operacji?®, beneficjenci po zawarciu umowy

o dofinasowanie, wnioskowali o wyptate zaliczki. SW zgodnie z procedurami wystawiat
zlecenia pfatnosci dla zaliczek | przekazywat je do Agencji Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa celem dokonania ptatnosci zaliczkowej dla beneficjenta.
W ramach prowadzonej oceny wnioskédw o ptatno$¢ posrednig/koncowg SW
zobowigzany byt do weryfikacji prawidlowego wydatkowania przez beneficjentow
otrzymanych zaliczek. W zakresie postepowania SW przy merytorycznym rozliczaniu

zaliczek, nie stwierdzono uchybien po stronie SW.

3.7.Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzagdzenia do zaliczek, zaliczka jest wyptacana beneficjentowi

po ustanowieniu | wniesieniu przez niego zabezpieczenia nalezytego wykonania
zobowigzan wynikajgcych z umowy o dofinansowanie natomiast zgodnie z ust. 2

zabezpieczenie, zostaje zwolnione po catkowitym rozliczeniu zaliczki wyptaconej na

24

25

26

§ 29 ust. 11 i 12 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 6 wrze$nia
2016 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw i trybu przyznawania, wypfaty i zwrotu pomocy finansowej na
realizacje operacji w ramach dziatan wsparcie przygotowawcze i realizacja lokalnych strategii rozwoju
kierowanych przez spotecznos$é, w tym koszty biezgce i aktywizacja, objetych Priorytetem 4. Zwiekszenie
zatrudnienia i spojnosci terytorialnej, zawartym w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” oraz

§ 25 ust. 6 i 7 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 7 marca 2017 r.
w sprawie szczeg&towych warunkdéw i trybu przyznawania, wypfaty i zwrotu pomocy finansowej na
realizacje operacji w ramach dziatan prowadzonych w ramach wspoétpracy, objetych Priorytetem 4
Zwiekszenie zatrudnienia i spojnosci terytorialnej, zawartym w Programie Operacyjnym ,Rybactwo
i Morze”.

Dotyczy operacji SW11-6523.2-SW1110521/19, SW11-6523.4-SW1110030/19 oraz SW11-6523.2-
SW1110572/20.

Dotyczy operacji SW11-6523.4-SW1110030/19, SW11-6523.2-SW1110572/20, SW11-6523.3-
SW1100005/20.
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realizacje operacji?’. Dodatkowo regufa nr 6 zawarta w ksigzce procedur KP-611-444-
ARIMR, wskazuje ze instytucja posredniczgca zwraca beneficjentowi niezwtocznie
weksel niezupetnego in blanco wraz z deklaracja wekslowg, w szczegolnosci
w przypadku rozliczenia catosci wyptaconej kwoty zaliczki. W toku przeprowadzonych
czynno$ci  kontrolujgcy stwierdzili, ze w przypadku operacji SW11-6523.3-
SW1100005/20 oraz SW11-6523.4-SW1110030/19 SW nie dokonat zwrotu
beneficjentowi weksla niezupetnego in blanco (dot. zabezpieczenia zaliczki) wraz
z deklaracjg wekslowg w zwigzku z rozliczeniem cato$ci wyptaconej kwoty zaliczki, co
stanowi postepowanie SW niezgodnie z rozporzadzeniem do zaliczek oraz ksigzkg
procedur.
W zwiazku z powyzszym dziatalnosé¢ SW obejmujaca dokonywanie ptatnosci oraz
ocene formalno-merytoryczng wnioskdw o ptatnos¢ ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami w zakresie terminowosci rozpatrywania wnioskéw o ptatnos¢ oraz
zwrotu beneficjentowi weksla w zwigzku z rozliczeniem catosci wyptaconej kwoty

zaliczki.

4. Sposo6b rozpatrywania przez SW spraw w przypadku odmowy przyznania pomocy

(dofinansowania)

4.1.W wytypowanych do kontroli 2 sprawach, dla ktérych SW odmowit przyznania pomocy,
ustalono, ze wnioski o dofinasowanie:

1) nr SW11-6523.2-SW1110736/21 pozostawiono bez rozpatrzenia z powodu
nieusuniecia brakéw przez podmiot ubiegajgcy sie o wsparcie w terminie okreslonym
w wezwaniu. Ocena wniosku o dofinasowanie, zostata przeprowadzana przez SW
zgodnie z obowigzujgcg ksigzkg procedur KP-611-475-ARIMR/6/z oraz przed
uptywem terminu wynikajgcego z art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 .,

2) nr SW11-6523.2-SW1110659/20 odmowiono przyznania pomocy ze wzgledu na
niespetnienie przez wnioskodawce warunkéw okreSlonych w § 21 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie priorytetu 4 tj. przediozona przez wnioskodawce
dokumentacja nie zawierata dokumentédw niezbednych do ustalenia spetnienia
warunkdw przyznania pomocy. Na podstawie dokumentacji zgromadzonej w sprawie
kontrolujgcy ustalili, ze w trakcie oceny wniosku o dofinasowanie, SW zgodnie z art.
13 ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. oraz ksigzkg procedur KP-611-475-

ARIMR/5/z poinformowat wnioskodawce o wydtuzeniu terminu rozparzenia wniosku

27 Nie dotyczy operacji SW11-6523.3-SW1110572/20, zgodnie z art. 206 ust. 5 z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.
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o dofinasowanie, ktéry zostat ustalony na dzien 21.04.2021 r. Ponadto kontrolujgcy
ustalili, ze SW w trakcie oceny wniosku czterokrotnie wzywat wnioskodawce do
uzupetnienia dokumentacji aplikacyjnej o przyznanie pomocy. Koncowa ocena
wniosku o dofinasowanie przez SW zakonczyta sie zatwierdzeniem karty weryfikacji
operacji w dniu 14.01.2022 r. i odmowg przyznania pomocy, o czym wnioskodawca
zostat powiadomiony pismem SW =z dnia 14.01.2022r. Na podstawie
przedstawionych akt sprawy, kontrolujgcy stwierdzili, ze SW nie dokonat oceny
wniosku o dofinasowanie w wyznaczonym terminie, na podstawie art. 13 ust. 5

ustawy z dnia 10 lipca 2015 .

4.2.W wyniku analizy dokumentacji obu spraw objetych kontrolg, kontrolujgcy potwierdzili

prawidtowos¢ postepowania SW zwigzang z odmowg przyznania wnioskodawcy

pomocy finansowej oraz pozostawieniem sprawy bez rozpatrzenia.

W zwigzku z powyzszym dziatalnosé SW w zakresie sposobu rozpatrywania spraw

w przypadku odmowy przyznania pomocy ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniem

w zakresie terminowosci rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie.

5. Dokonywanie przez SW kontroli wnioskodawcow/beneficientow w rejestrze

podmiotéw wykluczonych

5.1.W przypadku operacji poddanych kontroli?®, potwierdzono przeprowadzanie przez SW

kontroli wnioskodawcow lub beneficjentdw w rejestrze podmiotéw wykluczonych na
etapie rozpatrywania wniosku o dofinasowanie oraz wniosku o ptatno$¢ poprzez
wystosowanie zapytan do Ministerstwa Finanséw za posrednictwem elektronicznej
platformy ustug administracji publicznej (ePUAP). Informacje zwrotne Ministerstwa
Finanséw dot. niefigurowania podmiotéw w prowadzonym rejestrze podmiotéw
wykluczonych z mozliwosci otrzymania $rodkdédw przeznaczonych na realizacje
programdw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich byty przekazywane do SW

I umieszczane w aktach sprawy, zgodnie z obowigzujgcymi ksigzkami procedur.

5.2.Kontrolujgcy potwierdzili?® réwniez, ze SW w trakcie weryfikacji wnioskow

o dofinasowanie i wnioskbw o ptatnos¢ dokonat odpowiedniego sprawdzenia

podmiotdw ubiegajgcych o pomoc finansowg w rejestrze naruszen, o ktérym mowa

28

29

Nie dotyczy operacji, ktére byly kontrolowane w zakresie czynnosci prowadzonych przez SW po przeprowadzonej
kontroli  trwatosci operacji tj. SWI11-6523.2-SW1110090/17 i SWI11-6523.2-SW1110185/18 oraz
wnioskodawcow/beneficjentéw, o ktérych mowa w art. 207 ust. 7 ustawy o finansach publicznych tj. w przypadku
operacji SW11-6523.2-SW1110572/20.

Nie dotyczy operacji, w ktorych wnioskodawcg/beneficjentem jest LGD tj. SW11-6523.3-SW1100005/20 oraz
SW11-6523.4-SW1110030/19.
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w art. 80 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotowstwie morskim, poprzez wystanie
zapytania do Instytucji Zarzadzajgcej. Zgodnie z obowigzujgcymi ksigzkami procedur
w aktach kontrolowanych spraw SW pozostawit $lad rewizyjny z przeprowadzonego
sprawdzenia.
W zwigzku z powyzszym dziatalnos¢ SW w zakresie weryfikacji kontroli
beneficjentow/wnioskodawcéw w rejestrze podmiotéw wykluczonych ocenia

sie pozytywnie.

6. Przeprowadzanie kontroli w miejscu realizacji operacji

6.1.Biorgc pod uwage wytypowane operacje do kontroli, ustalono, ze SW przeprowadzit
kontrole na miejscu realizacji operacji:
1) SW11-6523.2-SW1110572/20 — na etapie wniosku o ptatno$¢ koncowg przed
ptatnoscig koncowa,
2) SW11-6523.3-SW1100005/20 — podczas realizacji wydarzenia, tzn. kontrole
monitoringowa,
3) SW11-6523.2-SW1110030/19 — dwukrotnie podczas realizacji wydarzenia tzn.
kontrole monitoringowe,
4) SW11-6523.2-SW1110521/19 — na etapie wniosku o ptatno$¢ koncowg przed
ptatnoscig koncowa.
6.2.Czynnosci kontrolne w ramach ww. operacji, przeprowadzane byly w oparciu
o obowigzujgcg, w czasie procedowania sprawy, ksigzke procedur®® oraz zgodnie
Z rozporzgdzeniem ds. kontroli.
6.3.Ponadto potwierdzono, ze w przypadku stwierdzonych w trakcie kontroli na miejscu
nieprawidtowosci3!, SW przeprowadzit postepowanie wyjasniajgce zgodnie z ksigzkag
procedur KP-611-446-ARiIMR/2/z.
W zwiagzku z powyzszym dziatalnosé SW w zakresie prowadzenia kontroli w miejscu

realizacji operacji oraz opracowania dokumentacji pokontrolnej ocenia sie

pozytywnie.

7. Skladanie przez beneficjentow sprawozdan okresowych i koncowych z realizacji

0 KP-611-465-ARiMR/4/z w  przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110521/19, SW11-6523.2-
SW1110572/20, SW11-6523.3-SW1100005/20 oraz
KP-611-465-ARiMR/3/z i KP-611-465-ARiMR/4/z w przypadku operaciji SW11-6523.4-SW1110030/19.

31 W przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110572/20 oraz SW11-6523.2-SW1110521/19.
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operacji

7.1.0Obowigzek sporzgdzania przez beneficjentow sprawozdania z realizacji operacji wynika
z art. 25 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. oraz §1 rozporzadzenia dot.
sprawozdawczosci. W § 4 ust. 1 pkt 3 lit. a i b rozporzgdzenia dot. sprawozdawczosci
okreslono, ze beneficjenci sg zobowigzani do sktadnia do Instytucji Posredniczacej
sprawozdania koncowego wraz z wnioskiem o pfatnos¢ koncowg oraz sprawozdania
rocznego w terminie do 31 stycznia kazdego roku w okresie 5 lat po otrzymaniu
ptatnosci kohcowe;.

7.2.W przypadku 4 operacji®2 podlegajgcych kontroli w powyzszym zakresie, stwierdzono,
ze sprawozdania koncowe z realizacji operacji, byly sktadane przez beneficjentéw wraz
z wnioskiem o ptatno$¢ koncowg. Potwierdzono, ze SW, na etapie oceny wnioskdéw
o ptatno$¢ koncowg, kazdorazowo weryfikowat pod wzgledem merytorycznym ztozone
przez beneficjentéw sprawozdania kofncowe, a w przypadku stwierdzenia koniecznosci
ich uzupetnienia wzywat beneficjenta do ich poprawy, zgodnie z obowigzujgcymi
ksigzkami procedur33,

7.3.Ustalono, ze beneficjenci operacji podlegajgcych kontroli, sg zobowigzani do ztozenia
pierwszego sprawozdania rocznego - do dnia 31 stycznia 2023 r., poniewaz od
zakonczenia realizacji operacji musi uptyngé przynajmniej rok okresu referencyjnego3+.

Dziatalnosci SW w zakresie weryfikacji sktadanych przez beneficjentéw sprawozdan

okresowych i koncowych z realizacji operacji ocenia sie pozytywnie.

8. Postepowanie SW po stwierdzeniu nieprawidiowos$ci podczas kontroli trwatosci

operacji
W wytypowanych do kontroli 2 sprawach, dla ktérych SW w wyniku przeprowadzone;j

kontroli trwatoSci operacji stwierdzit nieprawidtowosci ustalono, ze:
1) w przypadku obydwu operacji, kontrola trwato$ci operacji zostata przeprowadzona

przez upowaznionych pracownikow SW, po uprzednim zawiadomieniu beneficjenta

32 Nie dotyczy operaciji, ktére byty kontrolowane w zakresie czynnos$ci prowadzonych przez SW po
przeprowadzonej kontroli trwatosci operacji tj. SW11-6523.2-SW1110090/17 i SW11-6523.2-
SW1110185/18 oraz operacji, ktérym odmoéwiono przyznania pomocy tj. SW11-6523.2-SW1110659/20
i SW11-6523.2-SW1110736/21.

33 KP-611-477-ARiMR/3/z w przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110521/19,

KP-611-477-ARiMR/2/z w przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110572/20,
KP-611-443-ARiMR/4/z w przypadku operacji SW11-6523.4-SW1110030/19,
KP-611-473-ARIMR/3/z w przypadku operacji SW11-6523.3-SW1100005/20.

34w przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110521/19 ptatno$¢ koncowa z dnia 30.12.2021 r.,
w przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110572/20 ptatno$¢ koncowa z dnia 14.09.2021 r.,
w przypadku operacji SW11-6523.4-SW1110030/19 ptatnos¢ kohcowa z dnia 13.08.2021 r.,
w przypadku operacji SW11-6523.3-SW1100005/20 ptatnosé koncowa z dnia 21.12.2021 r.
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2)

3)

4)

6)

o planowanej kontroli na miejscu zgodnie z rozporzgdzeniem do kontroli3>;

wyniki obydwu kontroli, w ktérych zostaty stwierdzone nieprawidtowosci zostaty

przekazane do komorki rozliczajgcej ptatnos¢, niezwtocznie po zatwierdzeniu informacji

pokontrolnejs6;

przeprowadzone postepowania wyjasdniajgce zostaly przeprowadzane przez SW

w oparciu o obowigzujgce ksigzki procedur KP-611-446-ARiIMR/2/z oraz KP-611-364-

ARIMR/1/z i nie potwierdzity wystgpienia nieprawidtowosci na etapie utrzymania

trwatosci obydwu operacji®’;

proces rozpatrzenia stwierdzonej podczas kontroli na miejscu nieprawidtowosci wynidst:

- 29 dni w przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110185/18,
- 196 dni w przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110090/17.

Obowigzujgce przepisy oraz opracowane przez ARIMR ksigzki procedur nie okreslajg
terminu przewidzianego na zakonczenie postepowania wyjasniajgcego prowadzonego
przez SW po stwierdzeniu przez Kkontrolujgcych nieprawidtowosci oraz trybu
informowania beneficjenta o okolicznosciach wptywajgcych na termin jego zakonczenia.
Brak okreslenia ram czasowych na dokonanie rozstrzygniecia sprawy nie powinien
powodowac przewlekioSci w rozpatrzeniu nieprawidtiowos$ci przez SW. Aby dziatania
organu mogty realnie wptywa¢ na zapewnienie skutecznosci prawa UE, powinny byé
podejmowane bez zbednej zwtoki. Organ powinien dgzy¢ do szybkiego zakonczenia
postepowania. Zrozumiate jest, ze termin rozpatrzenia wniosku determinowany jest
konkretnymi okolicznosciami sprawy. Nie zmienia to faktu, ze z punktu widzenia
interesdw wnioskujgcego, niewatpliwie jednym z istotniejszych zagadnien jest czas
trwania postepowania. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze szybkie dziatanie organu nie
jest dziataniem nadrzednym, moze bowiem nastgpi¢ kosztem rzetelnosci i wnikliwosci
zajecia sie sprawg. Aczkolwiek pozostawianie w zwitoce bez uzasadnienia w duzym
stopniu wptywa na autorytet zatatwiajgcego sprawe oraz zaweza mozliwos$¢ autokontroli

przez kierownika komorki.

W zwigzku z powyzszym dziatalnos¢ SW w zakresie postepowania po stwierdzeniu

nieprawidiowosci podczas kontroli trwatosci operacji ocenia sie pozytywnie.

35

36

37

w przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110185/18 kontrola przeprowadzana w dniu 13.10.2021r.
natomiast w przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110090/17 kontrola przeprowadzona w dniu
22.07.2021 .

w przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110185/18 zatwierdzenie informacji pokontrolnej w dniu
10.01.2022 r. oraz w przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110090/17 w dniu 30.09.2021 r.

w przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110185/18 zatwierdzenie karty rozpatrzenia i stwierdzenia
nieprawidtowosci (K-1/446) oraz karty oceny w okresie zwigzania z celem (K-1/364) nastgpito w dniu
08.02.2022 r., natomiast w przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110090/17 karta K-1/446 oraz karta
K-1/364 zostaty zatwierdzone w dniu 11.04.2022r.
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9. Prawidlowos$¢ wprowadzania danych w systemie LIDER

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych potwierdzono, ze dane dotyczace

wnioskéw o dofinansowanie, uméw/anekséw do umoéw o dofinansowanie, wnioskéw

o ptatno$é, przeprowadzonych kontroli na miejscu zostaty wprowadzone przez SW do

aplikacji LIDER, z ponizszymi zastrzezeniami:

1. W przypadku operacji SW11-6523.3-SW1100005/20 kontrolujgcy stwierdzili, ze
rejestracja wniosku o dofinasowanie w aplikacji LIDER nastgpita z 2 dniowym
opOznieniem (wniosek wptynagt do SW w dniu 13.02.2020 r, natomiast jego rejestracja
w systemie nastgpita w dniu 19.02.2020 r.). Zgodnie z obowigzujgcg w trakcie oceny
wniosku o dofinasowanie ksigzkg procedur KP-611-472-ARiIMR/2/z pracownik
Samorzadu Wojewddztwa ma obowigzek zarejestrowania wniosku w aplikacji Lider
wspierajgcej obstuge wnioskbw wramach Priorytetu 4 objetego Programem
Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” najpdzniej w terminie 3 dni od dnia jego ztozenia
w Samorzadzie Wojewddztwa.

2. W przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110521/19 Kkontrolujgcy stwierdzili, ze
rejestracja wniosku o dofinasowanie w aplikacji LIDER nastgpita z 4 dniowym
opoOznieniem (wniosek wptyngt do SW w dniu 06.12.2019 r., natomiast jego rejestracja
w systemie nastgpita w dniu 12.12.2019 r.). Zgodnie z obowigzujgcg w trakcie oceny
wniosku o dofinasowanie ksigzkg procedur KP-611-475-ARiIMR/5/z pracownik
Samorzadu Wojewddztwa ma obowigzek wprowadzenia do aplikacji Lider (zakres PRiM)
wniosku o dofinansowanie bezposrednio po jego wplynieciu do Samorzgdu
Wojewoddztwa (najpdzniej nastepnego dnia po jego wptynieciu).

3. W przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110572/20 kontrolujgcy stwierdzili brak
uzupetnienia w aplikacji LIDER zaktadki charakterystyka operacji w czesci dot. umowy
o dofinansowane/aneksu do umowy.

W zwigzku z powyzszym dzialalnos¢ SW w zakresie prawidlowosci wprowadzania

danych w systemie LIDER ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

10. Dokonywanie przez beneficjenta zamoéwien zgodnie z zasadami konkurencyjneqgo

wyboru wykonawcéow ramach PO RYBY 2014-2020 lub przepisami z zakresu

zamowien publicznych
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Biorac pod uwage wytypowane do kontroli operacje®, potwierdza sie, ze SW prawidiowo
ustalit, ze wustawa prawo zaméwien publicznych ma zastosowanie do jednego
z beneficjentéw, ktéry zrealizowat operacje nr SW11-6523.2-SW1110572/20.

W wyniku kontroli ww. operacji stwierdzono, ze SW dokonat, w oparciu o wtasciwg ksigzke

procedur KP-611-447-ARiMR/1/z, oceny prawidtowosci dwéch postepowan dotyczgcych

przetargu nieograniczonego na:

1) roboty budowlane (Wykonanie robét budowlanych w zakresie nawierzchni, kanalizacji
deszczowej, zieleni oraz matej architektury, w ramach projektu ,Utworzenie strefy Edu-
Kampus na terenie Powiatowego Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego
w Pucku”);

2) dostawy (Dostawa i montaz matej architektury w ramach projektu ,Edu-Kampus na
terenie Powiatowego Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Pucku”,
realizowanej w oparciu o dziatanie 4.2 ,Realizacja lokalnych strategii rozwoju
kierowanych przez spoteczno$¢ w ramach Priorytetu 4. Zwiekszenie zatrudnienia
i Spéjnosci terytorialnej, objetego Programem Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”).

W ramach kontroli dokonano analizy przeprowadzonej przez SW weryfikacji postepowania

o udzielenie zamowienia publicznego na ww. roboty budowlane, ktéra potwierdzita

prawidtowos$é dokonanej przez SW oceny®® ww. postepowania.

W pozostatych operacjach poddanych kontroli beneficjenci, zobowigzani byli do

zastosowania zasad konkurencyjnego wyboru wykonawcéw. W wyniku kontroli, potwierdza

sie prawidtowos¢ dokonanej przez SW oceny spetnienia zasad konkurencyjnego wyboru
wykonawcow przez beneficjenta, ktéra zostata przeprowadzona przez SW w oparciu

o obowigzujgce, w czasie procedowania spraw, ksigzki procedur® i odpowiednie czesci kart

weryfikacji wniosku o pfatno$¢. Wyniki weryfikacji SW nie wykazaty nieprawidtiowego

stosowania przez beneficjentow zasad konkurencyjnego wyboru wykonawcow.

W zwigzku z powyzszym dzialalnos¢ SW w obszarze weryfikacji udzielanych przez

beneficjentow zaméwien publicznych zgodnie z zasadami konkurencyjnego wyboru

wykonawcoéw lub z przepisami z zakresu prawa zaméwien publicznych ocenia sie

3 Nie dotyczy operaciji, ktére byly kontrolowane w zakresie czynnosci prowadzonych przez SW po
przeprowadzonej kontroli trwatosci operacji . SW11-6523.2-SW1110090/17 i SW11-6523.2-
SW1110185/18 oraz operacji, ktérym odméwiono przyznania pomocy tj. SW11-6523.2-SW1110659/20
i SW11-6523.2-SW1110736/21.

39 postepowanie zostato przeprowadzane zgodnie z przepisami o zamowieniach publicznych,
tj. bez naruszen przepiséw o zamowieniach publicznych w sposéb, ktéry miat albo mogtby mieé wptyw na
wynik postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

40 KP-611-477-ARiIMR/3/z w przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110521/19,

KP-611-473-ARiMR/3/z w przypadku operacji SW11-6523.3-SW1100005/20,
KP-611-443-ARiMR/4/z w przypadku operacji SW11-6523.4-SW1110030/19.
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pozytywnie.

11. Posiadanie upowaznien przez osoby skladajace podpisy na badanych

dokumentach

W toku przeprowadzonych czynnosci, kontrolujgcy stwierdzili, ze wszystkie objete kontrolg
dokumenty, w tym wezwania do usuniecia brakéw formalnych oraz do ztozenia wyjasnien
skierowane do wnioskodawcow/beneficjentdbw w ramach badanych spraw, byly
podpisywane przez osobe upowazniong — Dyrektora Departamentu Programoéw Rozwoju
Obszaréow Wiejskich lub jego zastepce, na podstawie odpowiedniej uchwaty*! Zarzadu
Wojewodztwa Pomorskiego. Ponadto stwierdzono, ze umowy o dofinasowanie/aneksy byty
podpisywane zgodnie z Statutem Wojewddztwa Pomorskiego przez jednego cztonka
Zarzadu fgcznie z osobg upowazniong*2 przez Zarzad.

Wydane przez Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego petnomocnictwa zostaty sprawdzone
pod katem prawidtowosci i zakresu umocowania, terminu wazno$ci oraz sposobu
wykorzystania.

W 2zwiazku z powyzszym dziatalnos¢ SW w zakresie posiadania waznych
petnomocnictw przez osoby skiadajgce podpisy na badanych dokumentach ocenia
sie pozytywnie.

lll. Zalecenie pokontrolne

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia i uchybienia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy

z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, zalecam Panu Marszatkowi

podjecie dziatan zmierzajgcych do:

1. Zapewnienia terminowego rozpatrywania:

a) wnioskéw o dofinasowanie, zgodnie z art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r;
b) wnioskow o ptatnos¢, zgodnie z art. 132 ust. 1 rozporzgdzenia 1303/2013.

2. Podjecia dziatan, w ramach skontrolowanych operacji, zmierzajagcych do zwrotu
beneficientom dokumentéw prawnego zabezpieczenia ustanowionego dla zaliczek,
zgodnie z przepisami § 6 ust. 2 rozporzadzenia do zaliczek oraz ksigzkg procedur KP-
611-444-ARIMR i zwr6cenia pracownikom szczegdlnej uwagi na koniecznosc,
dokonywania w przysztosci zwrotu ww. dokumentéw w przypadku catkowitego rozliczenia

wyptaconej beneficjentowi zaliczki.

41 nr 647/166/20 z dnia 23.07.2020 r., nr 649/166/20 z dnia 23.07.2020 r., nr 648/166/20 z dnia 23.07.2020
r., nr 1066/371/18 z dnia 11.10.2018 r., nr 1068/371/18 z dnia 11.10.2018 r., nr 1067/371/18 z dnia
11.10.2018 r.,

42 Uchwata nr 278/33/19 Zarzgdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 26.03.2019 r.
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3. Uzupetnienia brakujgcych danych w poszczegdlnych modutach aplikacji LIDER w celu
zapewnienia tozsamosci danych zawartych w systemie z dokumentacjag w wersji
papierowej oraz rejestrowania wnioskdw o dofinasowanie w aplikacji LIDER, zgodnie

z terminem wskazanym w odpowiedniej ksigzce procedur.

Uprzejmie prosze Pana Marszatka o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie
stwierdzonych uchybien oraz o poinformowanie mnie w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub

przyczynach niepodjecia dziatan.

Ponadto przy piSmie informujgcym o podjetych dziataniach majgcych na celu usuniecie
stwierdzonych uchybien, uprzejmie prosze o przekazanie kopii dokumentow

potwierdzajgcych zrealizowanie zalecenia.

Jednoczes$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Grzegorz Mroczek

dyrektor generalny
/podpisano elektronicznie/
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